EDITORIAL

ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO E ADMINISTRATIVO BRrasiLia, Ao |, N2 1 MAIO/JUNHO DE 1996.

NOVOS E MAIS COMPLEXOS DESAFIOS

Um fenémeno extraordinario
vem sendo negligenciado pela imprensa
brasileira, pelos cientistas politicos e
organizadores da sociedade civil: premi-
dos pela intervengio do Movimento Ne-
gro, estados e municipios legislam cada vez
mais sobre relagdes raciais.

A exemplo da Constituigdo Fede-
ral, as Constituicdes Estaduais, Leis Or-
ginicas dos Municipios e leis ordinarias
oferecem crescentes possibilidades de ins-
trumentos juridicos e procedimentos ad-
ministrativos de combate ao racismo. De
outro lado, desde 1983 proliferam 6rgios
governamentais, estaduais e municipais,
criados com a finalidade de desenvolver
politicas publicas de promogio da
igualdade.

Nessa trilha, e em razio do éxito
da Marcha Zumbi dos Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, o go-
verno federal vem incorporando parte das
propostas contidas no documento entre-
gue pela Executiva da Marcha ao presiden-
te da Republica, no memoravel 20 de
Novembro de 1995.

A implementagio dos tratados in-
ternacionais antidiscriminatérios, a demo-
cratizagio da informagio sobre o item cor,

o aperfeigoamento da legislagio e mesmo
a adogio de politicas compensatérias cons-

tam do Programa Nacional de Direitos

Humanos, langado em Brasilia no ultimo
dia 13 de maio. Ja em Novembro de 1985,
em decreto presidencial criava Grupo de
Trabalho Interministerial para a valoriza-
¢do da populagio negra, e, em margo des-
te ano, o Ministério do Trabalho, em res-
posta a campanha pela implementagio da
Convengio 111 da OIT, criou também
um grupo de trabalho, com a finalidade
de definir programa de a¢Ses que visem o
combate a discriminagio no emprego e na
ocupagio. Além destes, registre-se ainda a
criagdo do grupo de trabalho que se ocu-
para da elaboragio de um Programa Na-
cional de Anemia Falciforme, vinculado
20 Ministério da Satde.

Assim é que o binémio lutas sociais/
conquistas institucionais revela-se particu-
larmente verdadeiro no estagio atual da
luta contra o racismo no Brasil. Tomados
em conjunto, esses dados ndo apenas
situam a capital administrativa do pais
como locus privilegiado de agdo politica,
assim como colocam para o Movimento
Negro o desafio de atuar no sentido de que
as conquistas institucionais se traduzam
em direitos efetivamente exercidos e em
avangos economicos € sociais para O nos-
SO povo.

Movidos por esta possibilidade, toma-
mos a iniciativa de potencializar um Es-

critério de Acompanhamento das Inicia-

tivas Legislativas e Administrativas, em
Brasilia, com o propésito de divulgar am-
plamente informagées, subsidiar a agdo
das entidades negras, desenvolver um pro-
grama de formagio que capacite a
militancia para a intervengdo no plano
institucional e fomentar a produgio so-
bre legislagio e politicas publicas.

Para uma tarefa de tamanha enverga-
dura, impd&e-se a criagdo, no curto prazo,
de uma organizagio nio-governamental
plural, de amplo espectro politico e sin-
tonizada com a lideranca negra. Com base
nesse entendimento, resolvemos assinar
juntos este editorial, como demonstragio
de nossa disposi¢io em continuar inves-
tindo no fortalecimento da luta contra o
racismo e na unificagio progressiva de
nossos esforgos.

Esta dado o primeiro passo. Mas é
certo que esta empreitada sera vitoriosa
na exata medida em que seja assumida pelo
conjunto das entidades do Movimento

Negro.

Edson Cardoso (MNU-DF), Maria
Aparecida Silva Bento (CEERT-SP),
Sueli Carneiro (Geledés-SP), Hédio Sil-
va Jiinior (CEERT-SP), Ivanir dos San-
tos (CEAP-R]), Jodo Carlos Nogueira
(NEN-SC).




Rio pas RAs:

NAO SAIU AINDA A TITULACAO E AS
AGRESSOES CONTINUAM

Representantes da comunidade
negra de Rio das Ris, municipio de Bom
Jesus da Lapa, oeste da Bahia, estiveram
em Brasilia no dia 23 de maio, para uma
audiéncia com o Ministro Extraordinario
de Politica Fundiaria, Raul Jungmann.

Mario Nunes de Souza, Simplicio
Arcanjo Rodrigues e Edivaldo Mota Sil-
va, lideres de Rio das Ris, estavam acompa-
nhados do Deputado Alcides Modesto (PT-
BA), Irmi Miriam (Pastoral da Terra), Joel
Rufino (presidente da Fundagio Palmares)
e Ela Volkmer de Castilho (procuradora,
representando o Ministério Publico).

As terras de Rio das Ris ja foram
identificadas e delimitadas, assim como ja
foram levantados fatos e documentos que
comprovam a antiguidade e origem his-
térica da comunidade negra que reivindi-

ca sua titulagio.
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A area delimitada pela Funda-
¢do Palmares ¢ de 27.200 ha (vinte e
sete mil e duzentos hectares) aproxi-
madamente e abrange as localidades de
Mocambo, Riacho Seco, Capio do
Cedro, Ariba Enxu, Retiro, Brasileira
e Rio das Ris.

Além de reivindicar mais agili-
dade no processo de titulagio, encami-
nhado ao INCRA em dezembro de
1995, os representantes de Rio das Ris
denunciaram as agressdes que vém sen-
do praticadas por empregados e
pistoleiros contratados por Carlos
Bonfim, fazendeiro que ocupa a area
do quilombo.

Cercas  derrubadas, rogas
destruidas, queima de casas, apreensio de
animais (s6 liberados apés pagamento de

multas que chegam a R$ 10,00), bloqueio

Quilombolas lanta;n mas ndo colbem. Rogas sdo destruidas pelo grileiro.

das vias de acesso e transito e intimidagio
das liderangas, que estio ameagadas de
morte. Durante a audiéncia com o Minis-
tro de Politica Fundiaria, os representan-
tes de Rio das Ris fizeram a entrega de
documentos e fotos que comprovam suas
dentncias.

O Ministro Raul Jungmann com-
prometeu-se com a agilizagio do proces-
so de demarcagio e titulagio, fixando o
prazo de quinze dias para a realizagio
de uma nova audiéncia. Nesse prazo,
a Superintendéncia do INCRA na
Bahia remeteria a Brasilia o processo
de demarcagio da 4rea. O Ministro
assumiu fazer também gestdes junto a0
Ministério da Justiga para que a Poli-
cia Federal retorne i 4rea de conflito,

uma reivindicagio dos moradores de
Rio das Ris.
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PrOJETOS REGULAMENTAM TITULACAO

Foto: ADIRP

O projeto de le1 627-A/95,
do Deputado Alcides Modesto
(PT-BA), que regulamenta a
titulagdo das terras dos remanes-
centes de quilombos, obteve pa-
recer favoravel do relator, Depu-
tado Severiano Alves (PDT-BA),
na Comissdo de Educagio, Cultu-
ra e Desporto (10.04.96).

O relator apresentou cin-
co emendas ( ver Quadro) que,
segundo suas palavras, sio o resul-
tado de sugestSes advindas da par-
ticipagdo das entidades presentes

ao Seminario "Remanescentes de

Quilombos", realizado na Cimara dos Depu-

tados nos dias 26 e 27 de setembro de 1995.

O PL 627-A esta agora na Co-
missio de Defesa do Consumidor,

Meio Ambiente e Minorias. Esgotado

o

Mirio Nunes de Souza, um dos lideres de Rio das Ris,
Alcides Modesto, no Semindrio de setembro de 1995, na Chimara.

o prazo de cinco sessdes (15.05.96),

nio foram apresentadas emendas. A
relatoria do PL 627-A foi assumida

pelo proprio presidente da Comisséo,

Dep. Gilney Viana (PT-MT). O Dep.

eo Dep

Alcides Modesto, em en-
trevista ao IROHIN
(23.05.96), afirmou que,
ao chamar para si a
relatoria, o presidente da
Comissio de Minorias de-
monstra seu alto interes-
se pela matéria, e sua ex-
pectativa é a de que a Co-
missdo ira contribuir
com emendas necessarias
de aperfeigoamento.
Também regula-
mentando a titulagio das

terras dOS remanescentes de

quilombos, tramita no senado o PLS 129,
da Senadora Benedita da Silva (PT-R]). No

momento o PLS 129 esta aguardando ser

incluido na ordem do dia da Comissio de
Assuntos Sociais (CAS).

EMENDAS APRESENTADAS AO PL 627 NA CECD. RELATOR: DEP. SEVERIANO ALVES (PDT-BA)

PL 627

A, 15

II - as areas detentoras de recursos ambientais necessi-
rios a conservagio dos usos, costumes e tradigdes dos
remanescentes de comunidades quilombos;

PL 627-A

Are 1z

I1 - as 4reas detentoras de recursos ambientais necessa-
rios i conservagdo dos usos, costumes e tradigdes dos
remanescentes de quilombos contiguas is 4reas de que
trata o inciso [;

Justificativa:

O projeto pretende, nos termos da Constituigio Fede-
ral, garantir a titulagfo das dreas ocupadas pelos rema-
nescentes de quilombos, estabelecendo salvaguardas so-
bre as 4reas contiguas s tituladas. Entretanto, isso nio
esta claro no projeto apresentado. A nova redagio aqui
proposta pretende explicitar melhor essa intengfo.

Art. 10. Os remanescentes, se nio viverem em comu-
nidade, receberio titulos individuais que serio
registrados nas comarcas onde se encontrarem os terre-
nos.

Suprima-se o Art. 10 do projeto.

Os mais recentes estudos histérico-antropolégicos so-
bre o tema mostram a inexisténcia de casos de rema-
nescentes de quilombos que nio vivam em comunida-
de. A remanescéncia quilombola estd eminentemente
associada & nogdo de territério comum de um grupo
comunitirio que o habita, tornando, portanto, total-
mente dispensavel o dispositivo.

Art. 11 Caso vivam em comunidade, os remanescentes
deverio formar uma associagio, em nome da qual sera
registrada a 4rea demarcada.

Art. 11 E facultado 4 comunidade interessada a forma-
¢do de associagio, em nome da qual sera registrada a
dreademarcada.

O Art. 11, tal como redigido no projeto, fere o princi-
pio constitucional de liberdade de associagio, inscrito
no art. 5, inciso XX de nossa Carta Magna. Neste sen-
tido, oferecemos uma nova redagdo ao referido dispo-
sitivo.

Acrescente-se o seguinte artigo no Capitulo I do Tftu-
lo IT do projeto, renumerando-se os demais:

Art....°, Caso as 4reas a serem demarcadas encontrem-
se em terras devolutas, seguir-se-4 o procedimento
discriminatério judicial de que trata a Lei n® 6.383/76.

Com a presente emenda, pretendemos conferir maior
seguranga no procedimento de titulagio dos territéri-
os dos remanescentes de quilombos, evitando-se a tra-
dicional morosidade dos processos discriminatérios ad-
ministrativos sujeitos i pressio dos interesses em jogo.

Acrescente-se o seguinte artigo ao Capitulo III do Ti-
tulo II do projeto, renumerando-se os demais:
Art....°. O Ministério Piblico e associagdes de que tra-
ta o art. 5 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, sio
partes legitimas para propor agio que vise ao reconhe-
cimento de comunidades como remanescentes de
quilombos.

Essa emenda objetiva ampliar a legitimidade para
propositura de agio de reconhecimento e titulagio dos
territérios remanescentes de quilombos, para além da
esfera do Ministério Publico Federal, estendendo-se is
associagdes e conforme o rito estabelecido na "Lei de
Agiio Civil Piblica" (Lei n® 7.347/85). O dispositivo
permite, pois, a agdo judicial para reconhecimento des-
sas comunidades, ensejando, também, a participagio do
Poder Piblico e da sociedade civil organizada nesse pro-
cesso.

IROHIN
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TRABALHO DEGRADANTE:

GERTRAF ELABORA PROJETO

No dia 14 de maio, na sede da Orga-
nizagio Internacional do Trabalho - OIT,
em Brasilia, o Grupo Executivo de Repres-
sao ao Trabalho Forgado - GERTRAF,
vinculado ao Ministério do Trabalho e
envolvendo diferentes areas governamen-
tais, promoveu uma reunifo técnica para
discutir as "Formas Degradantes de Tra-
balho".

Ruth Vilela, (coordenadora do
GERTRAF), Carmen Sottas (Departa-
mento de Aplicagio de Normas Interna-
cionais - OIT), José de Souza Martins (So-
ciologia/USP) e Ela Volkmer de Castilho
(Ministério Publico) avaliaram a impor-
tancia do aperfeicoamento dos instrumen-
tos legais no combate as formas contem-
poraneas de exploragio do trabalho simi-
lares a escravidio.

O objetivo principal da reunido era

recolher sugestdes que contribuissem para

uma definigio operacional do que seja tra-
balho degradante. O GERTRAF esta
empenhado na elaboragio de proposta de
projeto de lei que preveja penalidades ad-
ministrativas e agilize as agSes de fiscali-
zagao.

A minuta de projeto de lei que o
GERTRAF vem discutindo com técnicos
e entidades da sociedade civil define tra-
balho degradante como "aquele que ofen-
de a dignidade humana", exemplificando
as situagdes em que ele ocorre no Brasil.
Além da definigio e da caracterizagdo das
situagdes, a minuta em discussio prevé
para os infratores um conjunto de sang¢des
que, alem de pesadas multas, vedam a ob-
tengdo de empréstimos, financiamentos,
subsidios e outros beneficios concedidos
pela administragdo direta ou indireta, as-

sim como a celebragio de contratos ou

convénios e a participagdo em licitagGes.

O GERTRAF tem apoiado também
a tramitagio do PL929/95, que define
como crimes as condutas que favorecem
ou configuram trabalho forgado e escra-
vo. O projeto teve origem no Férum Con-
tra a Violéncia e foi apresentado pelo Dep.
Paulo Rocha (PT-PA). Alem de buscar
aperfeigoar a tipologia definida no Cédi-
go Penal, destaca-se no PL929/95 a
criminalizagdo das diferentes etapas em
que se organiza o trabalho escravo: recru-
tamento, transporte, hospedagem e
endividamento.

O PL929/95 foi unanimemente apro-
vado na Comissio de Trabalho, de Ad-
ministragdo e Servigo Publico da Camara
dos Deputados (22.11.95) e aguarda, na
Comissio de Constituigdo e Justiga, pare-
cer da Subcomissio Especial de Matéria

Penal.

Ela Volkmer de Castilbo: "Falta ao Direito brasileiro um conceito de trabalbo degradante, "

IROHIN



CONSTITUICAO DE 88: DECIFRA-LA E PRECISO

A Cons-
tituigdo vigente
encerra um con-
junto de normas |
direta ou indire-
tamente relacio-
nadas a tematica
racial, bem
como principios

e dispositivos ex-

plicitos ou im-
plicitos que estdo a exigir amplo debate
entre a militincia, capaz de resultar em inici-
ativas legislativas sérias que desdobrem o texto
constitucional em direitos para o povo negro.
Desprezado em favor do conheci-
do inciso XLII, que criminaliza o racismo,
o inciso XLI do Art. 5° da CF- Constitui-
¢io Federal determina que "a lei punira
qualquer discriminagfo atentatéria dos di-
reitos e liberdades fundamentais”. Trata-se
de caso tipico de dispositivo que demanda
a edigio de norma interpretativa, que final-
mente defina discriminagio. Primeiro por-
que, como sabemos, discriminagdo con-
siste em conduta, atributo este que a dis-
tingue de racismo e preconceito, sobre-
tudo na perspectiva da intervengio es-
tatal. Segundo porque apurado o senti-
do do termo discriminagio, poderiamos
traduzir, entre outros, o Art. 7°, XXX,
que proibe "diferenga de salirios, de
exercicio de fungbes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, cor ou
estado civil;" ou o Art. 277, que atribui
a0 Estado o dever de colocar a crianga a
salvo de toda forma de discriminagio.
Na 4rea de educagio, lembrando que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagio esta em
discussio ha anos no Congresso, nio se tem
noticia da apresentagdo de uma tnica pro-
posta de emenda 4 LDB que regulamentas-
se dispositivos importantissimos tais como:
e art, 206, inciso I, que preceitua
“igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola”; ou seu inciso III,
que determina o "pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas...";

IROHIN

® dispde o art. 210 que "serdo fixados
conteudos minimos para o ensino funda-
mental, de maneira a assegurar formagio
basica comum e respeito aos valores cultu-
rais e artisticos, nacionais e regionais;

® ja segundo o art. 242, § 1°, "O ensi-
no da Historia do Brasil levara em conta
as contribui¢bes das diferentes culturas e
etnias para a formagio do povo brasileiro.

De outro lado, imp&e-se a necessi-
dade de uma analise pragmatica da eficicia
da inafiangabilidade do crime de racismo.
Um exemplo singelo podera, talvez, ilus-
trar a pertinéncia desta afirmagio: "A, pro-
prietario de um restaurante, ao perceber a
entrada de um jovem negro, saca sua arma
de fogo apenas com o intuito de afugenta-
lo, mas acidentalmente acaba eliminando-
o. Préximo dali, "B", proprietirio de um
restaurante, recusa atendimento e expulsa
de seu estabelecimento uma mulher negra
alegando nfo suportar negros. Muito bem.
Desde que pague a fianga, "A" podera res-
ponder processo penal em liberdade; ja "B"
respondera ao processo preso. Ou seja, gros-
so modo, um assassino tem a possibilidade
de responder em liberdade, ao passo que um
racista, cujo delito é considerado de menor
importancia pela sociedade - aqui devida-
mente incluidos os delegados de policia -
ndo tera tal possibilidade.

Pergunta-se: na pratica, a inafian-
¢abilidade favorece ou dificulta o
indiciamento de um meliante acusado do
crime de racismo, geralmente um branco
que de algum modo ocupa posigio de po-
der? A resposta a esta pergunta certamente
contera elementos uteis para o debate so-
bre a eficicia do status de inafiangavel do
crime de racismo.

No campo da "cultura", a Consti-
tuigio apresenta pelo menos dois preceitos
que requerem regulamentagfo, a saber: Art.
215, § 1° - "O Estado protegera as manifes-
tagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério na-
cional"; § 2°- "A lei dispora sobre a fixagdo

Hédio Silva Junior (CEERT)

de datas comemorativas de alta significagio
. -l .y

para os diferentes grupos étnicos nacionais;

dispbe ainda o Art. 216, § 5° -

tombados os documentos e sitios detento-

"Ficam

res de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos."

Digno de nota é o fato de que a
Constituigdo de 88 disponibiliza os funda-
mentos politico-juridicos para a adogio de
agbes afirmativas que promovam a igualda-
de. E o que se pode deduzir do Art. 3° -
inciso IV: "Constituem objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil:
- promover o bem de todos, sem precon-
ceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio".

Concordando com o Prof. José
Afonso da Silva, trata-se de um principio
que implica uma prestagio positiva do Es-
tado, uma vez que o verbo promover de-
signa, segundo o Aurélio, "dar impulso a;
trabalhar a favor de; favorecer o progresso
de; fazer avangar; formentar, ser a causa de;
causar, gerar, provocar, originar". Logo, a
Constituigdo vigente prevé textualmente a
adogio de politicas que promovam a igual-
dade racial, com a denominagio que se quer
ra dar a tal politica.

Concluindo, caberia observar que as
normas de direito internacional ganharam
status especial na Constituigio vigente, con-
forme se depreende do paragrafo segundo
ao inciso LXXVII do famoso Art. 5% "Os
direitos e garantias expressos nesta Consti-
tuigdo nio excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.
Isto é, ao lado dos direitos explicitados na
Constituigdo, figuram aqueles direitos im-
plicitos que emanam das normas internaci-
onais ratificadas pelo Brasil. De sorte que a
militdncia cabe aprofundar o debate sobre
a importancia e o0 modo correto de utiliza-
¢do das referidas normas internacionais e
de outras possibilidades colocadas pela
Constituigdo de 88. Mas este é um assunto
para outro artigo.



ENCALHAMENTO:

HisTORIA
DA AFRICA

"Portadores de uma heranga cultural

rica e varidvel, véem-se privados de seus pa-
drées, instituigbes e valores sociais por pres-
sdo fragmentadora do ambiente. E direito dos
negros e dever do Estado proteger essa vasta
heranca cultural, em seu sentido bistdrico e
em sua fungio diferenciadora das comunida-
des negras." Florestan Fernandes

O Art. 242 da Constituigdo Federal,
em seu §1°, chama atengio para o fato de
que, em um pais com a nossa diversidade
sécio-cultural, o ensino da Histéria deve
levar em conta as contribuigdes das diferen-
tes culturas e etnias que formam o povo bra-
sileiro. A plena apreensio da Histéria do
Brasil vincula-se assim, obrigatoriamente,
a0 conhecimento da Histéria da Africa. O
texto constitucional esti reproduzido no
Substitutivo apresentado pelo Senado (Art.
24 §2°) ao projeto que estabelece as diretri-
zes e bases da educago nacional. (LDB).

No entanto, o PL 678/88, do Deputa-
do Paulo Paim (PT-RS), que propée a in-
clusdo de "Histéria da Africa" no curriculo
escolar, foi arquivado no dia 23 de janeiro
de 1996. Estava encalhado no Senado desde
15.09.1988, apés rapida tramitagdo na Ca-
mara (o projeto foiapresentado em 11.05.88).

Restam ainda dois projetos, um na Cé-
mara e outro no Senado. Na Cdmara o PL
859/95 foi encaminhado pelo Deputado
Humberto Costa (PT/PE) e dispde sobre a
inclusfo, no curriculo oficial da rede de en-
sino, da disciplina "Histéria da cultura
Afro-Brasileira".

Em seu Art. 2° o PL 859 define que a
elaboragdo dos cursos de capacitagdo para
professores devera ter a participagio de en-
tidades do Movimento Negro. No momen-
to, o projeto aguarda, na Comissio de Edu-
cagio, Cultura e Desporto, parecer da

relatora, Deputada Esther Grossi (PT-RS).

No Senado, o PLS 18/95, da Senadora
Benedita da Silva (PT-R]), que inclui a dis-
ciplina "Histéria e Cultura da Africa", nos
curriculos de primeiro e segundo graus, e
no de graduagio em Histéria, também esté
na Comissio de Educagio, aguardando pa-
recer do relator, Senador Sérgio Machado
(PSDB-CE). E a sua terceira distribuigdo
para relatoria. (ELC)
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CRIMINALIZACAO DO RACISMO:

ALTERACOES E
CONFUSOES

A Lei n° 7.716, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de
cor, foi sancionada em 5 de janeiro de
1989. Em 21 de setembro de 1990, era
aprovada a Lei n° 8.081, que acrescentava
artigo referente aos meios de comunica-
¢30. Em 13 de junho de 1994, o presiden-
te Itamar Franco sancionava a Lei n°
8.882, que incluia paragrafo ao artigo in-
cluso em 1989, referindo-se a veiculagio
de propaganda nazista.

Neste momento estio tramitando no
Congresso Nacional quatro projetos de lei
que alteram ou acrescentam dispositivos
i Lei 7.716. Dois deles, porém, estio tra-
mitando conjuntamente com outras ini-
ciativas que, embora relacionadas a
criminalizagio do racismo, nio se referem
a Lei 7.716. (Ver quadro na pagina seguin-
te.)

Alteram ou acrescentam dispositivos
a Lei 7.716 os seguintes projetos: PLC
147/93, do Dep. Genésio Bernadino
(PMDB-MG), PL 4.366-A/93, da entdo
Dep. Benedita da Silva (PT-R]), PL 1.240/
95, do Dep. Paulo Paim (PT-RS), e o PL
715/95, da Dep. Telma de Souza (PT-SP).

O PLC 123/92, do Dep. Ary Kara
(PMDB-SP), e o PL 1.026/95 do Dep. José
Fortunati (PT-RS), nio fazem referéncia

3 Lei 7.716. O PLC 123/92 regulamenta
o inciso XLII do artigo 5° da Constitui-
¢do (aquele que criminaliza o racismo e
foi regulamentado pela Lei 7.716) e faz re-
feréncia ainda 2 Lei 1.390, de 1951: a cha-
mada Lei Afonso Arinos.

O PL 1.026/95, por sua vez, define
como crime atos resultantes de preconcei-
tos que, além de raga e cor, incluem ori-
gem, sexo, idade ou quaisquer formas de
discriminagio. Apbia-se no artigo 3°,
inciso IV, da Constituigio e, refere-se tam-
bém i Lei Afonso Arinos. Esta lei, ¢ bom
lembrar, teve nova redagio em 1985 (Lei
7.437), que incluia o preconceito de sexo
e o de estado civil e atualizava os valores
das multas previstas.

O fato é que o PLC 123/92 e o PL
1.026/95, que propSem a revogagio da Lei
Afonso Arinos, estio apensados ao PL
715/95 e ao PLC 147/93, que propéem
alteragSes na Lei 7.716. Parece assim ha-
ver duvidas sobre se a Lei 1.390/51, que
considerava a discriminagio racial uma

contravengio penal, deixou de vigorar

com a criminalizagio do racismo pela
Constituigio de 1988. Nio parecem di-
vidas procedentes, uma vez que em 1988
se alcangou uma nova definigio legal da
discriminagio racial.




PROJETOS DE LEI REFERENTES A
CRIMINALIZACAO DO RACISMO EM
TRAMITACAO NO CONGRESSO
NACIONAL

PROJETO APENSADO

AUTOR

Dep. Ary Kara
(PMDB-SP)

Dep.Genésio
Bernadino
(PMDB-MG)

EMENTA

Dispde sobre a regulamenta-
¢do do disposto no inciso XLII
do art. 5° da Constituigio Fe-
deral, sobre a pratica de crime
de racismo.

Acrescenta dispositivos 4 Lei
n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que define os crimes re-
sultantes de preconceito de

raga ou de cor.

ULTIMA ACAO

Senado. Aguardando parecer
na comissdo dre Constituigio
de Justiga.

Senado. Apensado ao PLC
123/92 em 14.06.1995

Dep. Telma de
Souza

(PT-SP)

Dep. José
Fortunati
(PT-RS)

Acrescenta artigo a Lei n°
7.716, de 1989, que define os
crimes resultantes de precon-
ceito de raga ou de cor, inclu-
indo entre os crimes de racis-
mo a pratica de injuria, cald-
nia e difamagio, utilizando
elementos referentes a cor e a
raga.

Define como crime a pratica
de atos resultantes de precon-
ceitos de origem,raga, sexo,
cor, idade, ou quaisquer for-
mas de discriminagio e da ou-

tras providéncias.

Cimara. Aguardando parecer
da relatora Dep. Alzira
Ewerton (PPR-AM) na Comis-
sdo de Constitigio e Justica.

Cimara. Apensado ao PL715/
95 em 21.12.1995.

Dep. Paulo
Paim
(PT - RS)

Altera artigo 1° e acrescenta
artigos a Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os
crimes resultantes de precon-

ceitos de raga ou de cor.

Cimara. Aguardando parecer
do relator Dep. Jarbas Lima
(PPR-RS), na Comissio de
Constituigdo e Justiga.

PLC 123/92
PLC 147/93
PL 715/95
PL 1026/95
PL 1.240/95
PL 4.366-A/93
* Atualmente Senadora

*Dep.Benedita
da Silva

(PT-R])

Altera dispositivos da Lei n°®
7.716, de 5 de janeiro de 1989,
que define os crimes resultan-
tes de preconceitos de raga ou
de cor, e do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal.

Cimara. Comissdo de Consti-
tui¢do e Justiga. Pronto para
voltar ao Plenirio, com pare-
cer da Subcomissio Penal so-
bre emendas oferecidas na 1*
apreciagio do Plenirio em
07.03.1995.

IROHIN




Racismo £ CRIME?

A Constituigio Federal de 1988

representou inequivoco avango em favor

de uma sociedade verdadeiramente igua-
litiria e fraterna e do Estado Democrati-
co de Direito no tocante as relagdes raci-
ais, ao criminalizar a pratica do racismo
como delito inafiangavel e imprescritivel, su-
jeito 4 pena de reclusio na forma da le1.

A Lei que deu forma aos crimes
de racismo é a de n° 7.716, de 05 de janei-
ro de 1989, alterada pela Lei n° 8.081, de
21 de setembro de 1990, depois modifica-
da pela de n° 8.882, de 03 de junho de
1994.

Desde 1989, a Sociedade e o Poder
Judiciario dispdem do instrumental juri-
dico habil para processar e punir o racis-
mo, mas no entanto tal nio ocorre, sen-
do ainda comum noticias de que autori-
dades policiais criam obstaculos para re-
gistro de ocorréncia do fato tipico, sob a
alegacio de inexisténcia das leis ja citadas.

Por outro lado, nio raras as vezes
temos ciéncia de que advogados "prepa-
ram" seus clientes, vitimas de racismo, so-
bre as dificuldades de punigio, ante a falta de
uma lei que defina o racismo como crime.

De outra forma, constatamos que
vencidas as dificuldades descritas, o Poder
Judiciario se empenha em firmar e crista-
lizar jurisprudéncia negadora do racismo
como um crime proprio, especial e espe-
cifico, para jogar a odiosa pratica na vala

comum de eventual crime contra honra.
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Em sintese, esta é a trajetoria da
criminalizagio do racismo, sem contar que
¢ igualmente freqiiente ouvirmos
renomados doutores e bem informados
comunicadores referirem-se ainda a Lei
Afonso Arinos, que tratava da discrimi-
nagio racial apenas como mera contraven-
¢do penal.

Sendo o combate ao racismo um
imperativo de todos quantos se pretendem
defensores e comprometidos com a demo-
cratizagio das relagdes sociais, a reflexdo
e a discussdo sobre o fenémeno social e
juridico das renovadas praticas de exclu-
sio e discriminagio raciais ndo podem ser
adiadas, sob pena de criminosa coniveén-
cia.

Neste sentido, cabe aqui registrar
e saudar iniciativa da Comissio de Direi-
tos Humanos da Ordem do Advogados do
Distrito Federal, que por ocasido das ma-
nifestagSes pelos 300 Anos da Morte de
Zumbi dos Palmares promoveu rico de-
bate em torno do tema.

Nagquela oportunidade, varias fa-
lhas da Lei foram destacadas, uma vez que
a mesma busca punir algumas condutas
resultantes do preconceito e da discrimi-
nagio, mas nio a existéncia em si destas
manifestagdes.

Sendo certo que a Lei nio respon-
de plenamente ao repudio e negagio
institucionais do racismo, exigindo por
conseqiiéncia sua alteragdo para que cum-
pra sua finalidade, tentaremos neste pe-
queno espago suscitar algumas questdes
preliminares, em face de experiéncias
pessolmente vividas e outras noticiadas
acerca dos procedimentos para apuragio
e punigio dos crimes definidos em Lei.

O Brasil desfruta de particular con-
digio de passiva convivéncia, especialmen-
te de autoridades, com uma realidade de
odienta exclusio de suas maiorias, que ndo
por acaso ou mera coincidéncia é o seu

povo negro.

Vera Araijo (MNU-DF)

Como evidente, visivel cons-
tatagio deste processo excludente, a
populagio negra brasileira ndo transi-
ta, salvo como suspeito e condenado,
até prova em contrario, os espagos dos
operadores do Direito, notadamente
no ambito do Ministério Publico e do
Poder Judiciario, sendo que seus mem-
bros se relacionam ainda com negros
na posi¢io de servigais, tanto na esfe-
ra publica quanto privada, absoluta
mais uma vez a regra pela excegio.

Dentro desta realidade, a
desumanizagio do negro pela discrimina-
¢do nio é subjetivamente valorada como
pratica condenavel pela sociedade e a
quem incumbe punir o crime, vindo dai
boa parte das razdes para o desanimador
quadro de impunidade que marca o
enfrentamento do racismo por nossos
tribunais.

De fato, a reiteragio do Poder Ju-
diciario em desclassificar o crime especi-
al, para no maximo consignar a possibili-
dade de quiga ofensa a honra, somente se
explica pela negagdo da honra, racial, his-
torica, de um povo que jamais se curvou
a opressio, resistindo e contestando a
escravidio, sob qualquer forma que se
apresente.

Outro aspecto que merece realce
nesta questio é a conseqiiéncia moral, éti-
ca, que se abate sobre a vitima do crime
de racismo, que além de ver inteiramente
frustrada sua expectativa de ter atendido
o direito a prestagio jurisdicional do Es-
tado, suporta a constatagio de que racista
nio ¢ a pessoa que frontalmente o
desumaniza, mas todo o aparato estatal,
que mesmo quando positivamente o tem
como sujeito detentor do elementar direi-
to a cidadania étnica, racial, a nega no
cotidiano das relagdes econdmicas e soci-

ais, bem como nas instincias reparadoras
das violagdes.

IROHIN



ENTREVISTA: HELIO SANTOS

HELIO SANTOS £ 0 COORDENADOR DO GRUPO DE
TRABALHO INTERMINISTERIAL ENCARREGADO, PELO
DECRETO PRESIDENCIAL DE 20 DE NOVEMBRO DE 1995,
DE ELABORAR POLITICAS PARA A VALORIZACAO DA

IROHIN - O Grupo Interministerial
foi empossado ha trés meses. O que
efetivamente ja fot feito?

HELIO SANTOS - E preciso le-

var em consideragdo que o Estado bra-

sileiro n3o tinha e ndo tem actimulo
para trabalhar com a questdo racial.
A Fundagio Cultural Palmares ndo
p6de ainda dar conta dessa questdo em
todas as sua multiplas facetas. Mas ain-
da assim ja temos coisas concretas a
oferecer. O GTI esta subdividido em
15 areas tematicas. Na area de Saude
foi criado um grupo de trabalho para,
num prazo de 40 dias, elaborar o pro-
grama nacional de anemia falciforme
e, gragas a entendimentos mantidos
com a Fundagio Nacional de Satde,
as novas declaragdes de Sbitos e de
nascidos vivos, que estio sendo im-
pressas, j4 incluem o quesito raga/cor.
O grupo tematico para educagio esta
analisando os novos padrdes
curriculares de primeiro e segundo
graus.

IROHIN - E grande a expectati-
va em torno da formulagio de politi-
cas compensatérias. O GTI estd ela-
borando alguma proposta?

HELIO SANTOS - Na area de po-

liticas de agdo afirmativa esta sendo

organizado para julho um seminario
internacional que contara com a pre-
senga do presidente da Republica.
Queremos avaliar algumas experién-

. \
cias e saber se podemos adapta-las a

IROHIN

PorPuLACAO INEGRA.

Hélio Santos garante presenca de FHC em semindrio sobre agio afirmativa.

realidade brasileira. Os esforgos des-
se grupo de trabalho devem desembo-
car em politicas concretas de valori-
zagio da populagio negra, politicas
compensatorias.

IROHIN - Qual o prazo definido
para as atividades do GTI? O decreto
¢ omisso a esse respeito.

HELIO SANTOS - O governo de

Fernando Henrique Cardoso ainda

tem dois anos e meio pela frente. Mas
é de se esperar que o GTI ndo tenha
que coincidir com a data desse gover-
no. Eu penso que precisaremos de
mais 1 ano e meio. Nio cabe a mim
decidir se o GTI deve se transformar
em uma outra estrutura. Isso cabe ao
préprio Movimento Negro. Posso an-

tecipadamente dizer que ndo gostaria

de ver o GTI transformado em uma
outra estrutura. Se nds conseguisse-
mos internalizar em cada um dos mi-
nistérios uma cultura de trabalhar
com a questdo racial, e se o Movi-
mento Negro estiver suficiente-
mente estruturado para acompa-
nhar isso, eu tenho a minha tarefa

por cumprida.

& )

Para fazer contato com o GTI:
Ministério da Justiga

Esplanada dos Ministérios, Bl. T
Edificio-sede, 2° andar, sala 212
70064-900 - Brasilia/DF
Telefone: (061) 321-8319




A CONTECEU

Teve pouca repercussio entre nos
o relatério sobre o Brasil elaborado
por Maurice Gleéle-Ahanhanzo, Rela-
to Especial Sobre Formas Contempo-
rineas de Racismo, Discriminagio
Racial, Xenofobia e Intolerancia, da
Comissio de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas, divulgado em Gene-
bra, em fevereiro.

Maurice Glele-Ahanhanzo esteve
no Brasil no periodo de 6 a 17 de ju-
nho de 1995 e visitou Brasilia, Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro, Salvador e Belém.
Entrevistou-se com ministros, gover-
nadores, secretarios, senadores, depu-
tados e, também, com entidades de
direitos humanos e do Movimento
Tiheo to do video

As entidades interessadas em ob-
ter copias do relatério (em lingua es-
panhola, 33 paginas), podem solicita-
las a0 IROHIN.

lingua inglesa

moveram, de 20 a 24 de maio, em Brasilia, Seminario Governamental para
Multiplicadores em Questdes de Género e Raga. Com a participagio do Centro de
Estudos de Relag6es do Trabalho e Desigualdades - CEERT, de Sdo Paulo, o Seminario
foi dirigido a representantes dos diversos Ministérios com o objetivo de preparar forma-

dores para atuar na implementagio de agSes contra a discriminagio, no dmbito da Con-

vengio 111 da OIT.

No dia 9 de maio, as 19 horas, no
foyer da sala Villa-Lobos do Teatro Naci-
onal, em Brasilia, aconteceu o lancamen-
"Marcha
Palmares", de Edna Cristina. Para adqui-
rir copiasdo video o contato é (061)349-1920.

Ha cépias disponiveis com legendas em

O Ministério do Trabalho e a Organizagio Internacional do Trabalho - OIT pro-

Zumbi dos

VAI ACONTECER

O Centro de Articulagio de Populagdes Marginaliza-
das - CEAP langara no dia 13 de junho, as 19 horas, no Sa-
lio Nobre da Cimara de Vereadores do Municipio do Rio
de Janeiro, o Programa denominado "Agdo Juridica Insur-
gente de Combate ao Racismo". A primeira reunido de arti-
culagio entre os programas de S.0O.S. Racismo devera acon-
tecer no segundo semestre, em Florianépolis (SC). Maiores
informagdes telefonar para (021) 224-6771 / Fax (021) 224-

6687,
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O Ministeério da Justiga, através do Departamento de Direi-
tos Humanos, promovera nos dias 2, 3 e 4 de julho, em Brasilia,
um seminario internacional. O tema serd "Multiculturalismo e
Racismo - o papel das agdes afirmativas nos Estados democrati-
cos contemporaneos". Entre os convidados: Thomas Skidmore,
Ronald Walters, Michel Rosenfeld e Carlos Hasenbalg.

Mudanga na presidéncia da Fundagio Cultural Palmares.
Esta prevista para o més de julho a posse de Dulce Pereira (SP),
em substituigio a Joel Rufino.

IROHIN

Foto: ADIRP

Foto: CARLOS MOURA
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A LEGISLACAO
NOS ESTADOS™

I - Constitui¢io do Estado
da Bahia (1989)
Capitulo XXIII

Do Negro

Art. 286 - A sociedade baiana é
cultural e historicamente marcada
pela presenga da comunidade afro-
brasileira, constituindo a pratica do
racismo crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de re-
clusdo, nos termos da Constituigio
Federal.

Art. 287 - Com paises que man-
tiverem politica oficial de discrimi-
nacio racial, o Estado nio podera:

I - admitir participagio, ainda
que indireta, através de empresas
neles sediadas, em qualquer proces-
so licitatério da Administragio Pu-
blica direta ou indireta;

II - manter intercimbio cultu-
ral ou desportivo, através de delega-
¢oes oficiais.

Art. 288 - A rede estadual de en-
sino e os cursos de formagdo e aper-
feicoamento do servidor publico ci-
vil e militar incluirio em seus pro-
gramas disciplina que valorize a par-
ticipagio do negro na formagio his-
torica da sociedade brasileira.

Art. 289 - Sempre que for vei-
culada publicidade estadual com

mais de duas pessoas, sera assegura-
da a inclusio de uma da raga negra.

Art. 290 - O dia 20 de Novem-
bro ser4 considerado, no calendario
oficial, como Dia da Consciéncia

Negra.

* A cada edigdo bimestral de IROHIN,
esta coluna divulgard a legislagio de combate

a0 racismo nos estados.

IROHIN

REPARACAO

O Deputado Paulo Paim
(PT-RS) apresentou no dia 21
de novembro de 1995 o PL
1239/95, encaminhado pelo
Movimento pelas Repara-
¢Oes (MPR), que garante a re- S
paragdo, com indenizagio,
aos descendentes de pessoas

negras escravizadas no Brasil.

O Movimento liderado
pelo jornalista Fernando
Concei¢do recolheu assinaturas em todo o pais (ver foto), em apoio a proposicio que,
entre outras politicas compensatérias, exige da Unido, a titulo de reparagdo, o paga-
mento de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais), a cada um dos descendentes de africa-
nos escravizados no Brasil.

O PL 1239/95 encontra-se na Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambien-
te e Minorias da CAmara dos Deputados, aguardando parecer do relator, Dep. Emerson
Olavo Pires (PSDB/RO).

O Dep. Paulo Paim, em entrevista ao IROHIN, disse que esta mantendo contatos
com o relator e o presidente da Comissio, Dep. Gilney Viana (PT-MT), para a realiza-
¢io de um Seminério envolvendo as liderangas do Movimento Negro, para discutir o

tema das ReparagGes.
TORNAR-SE VISIVEL

Aprovado no ano passado no Senado
Federal, tramita na Cimara dos Deputados
o PL 434/95 da Senadora Benedita da Silva
(PT-R]), que torna obrigatéria a mengio do
~ quesito "cor" em registros de intitui¢Ges pu-
blicas e privadas.

As institui¢des sio os hospitais, escolas,
institutos de medicina legal e delegacias. No
momento, o PL 434 esta na Comissio de
_ Seguridade Social e Familia, aguardando pa-
- recer do relator, Dep. Ayres da Cunha (PL-

. SP). Antiga reivindicagio do Movimento

Negro, sua aprovagio € passo importante

para a definigdo de politicas e programas go-

Senadora Benedita da Silva

vernamentais.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, divulgado no dia 13 de maio, em
Brasilia, propde como agdo de curto prazo "a inclusio do quesito 'cor' em todos e
quaisquer sistemas de informagio e registro sobre a populagio e bancos de dados publicos".

No Ministério da Satide, como resultado de Mesa Redonda organizada pelo Subgrupo
Satide, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTT), nos dias 16 e 17 de abril, as Decla-
ragdes de Obito e de Nascidos Vivos incluirio agora o quesito "cor", o que facilitard, entre

outras agdes, "a elaboragio de estudos epidemiolégicos, com recorte racial".
11



O SOS RACISMO NA TUTELA
DA CIDADANIA NEGRA

A opgio
pelo encami-
nhamento le-
gal no trato da
questdo racial
sempre foi en-
carada com

grandes reser-

vas pela mi-
litAncia negra,
principalmente pela consciéncia que to-
dos temos da desigualdade sofrida pelos
negros no acesso a Justi¢a e dos limites
das conquistas num plano meramente legal.

A experiéncia do SOS Racismo,
na tutela dos direitos de cidadania da
populagdo negra pela via juridica, con-
firma, em grande parte, as nossas di-
vidas em relagio as possibilidades de
punigio da conduta discriminatéria;
porém, revela as potencialidades que
a atuagdo no plano legal nos oferece
para o avango da questdo racial quan-
do conseguimos desenvolver uma agdo
politico-juridica neste campo.

E consenso tanto para o Mo-
vimento Negro como para o Movi-
mento de Mulheres que o Poder Ju-
diciario é, dentre todos os poderes,
aquele que se manifesta de maneira
mais conservadora e mais imperme-
avel as mudangas e conquistas ob-
tidas pelos movimentos sociais,
particularmente pelos movimentos
negros e de mulheres.

Por isso, a estratégia basica do
SOS Racismo tem sido a criagio de
uma demanda processual expressiva de
agbes de racismo e discriminagdo, que
tanto demonstra para este Poder a
magnitude e diversidade das praticas
de discriminagdo racial, quanto obri-
ga o Ministério Publico e a Magistra-

tura a se posicionarem em relagio a es-
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tes crimes. Este posicionamento tem

os possiveis desdobramentos:

1) Que a decisdo da Justica seja

conservadora ou racista e mantenha

a impunidade do crime de racismo.

Neste caso, esta decisio é um instru-
mento concreto de denuincia sobre a per-
sisténcia das praticas discriminatérias nas
instancias do Judiciario.

2) Que a decisdo atenda aos re-

clamos da comunidade negra. Neste
caso, ela cria jurisprudéncia sobre a

matéria, aumenta as possibilidades de
se fazer valer os direitos de cidadania
e tem ainda um carater pedagogico so-
bre a questdo racial para todos os en-
volvidos na agio.

3) Que a decisdo expresse a in-

suficiéncia da legislacio em vigor
para tipificar as diferentes manifes-

tacdes de racismo. Neste caso, ela é
um instrumento importante para a
sensibilizagio do Poder Legislativo e
o conjunto da sociedade para a neces-
sidade do aperfeicoamento da legisla-
¢do anti-racista no pais.

Portanto, a demanda processu-
al permite a criagdo de casos exempla-
res que, aliados a divulgagio das deci-
sGes judiciais que se consideram ultra-
passadas, racistas ou sexistas, sio for-
mas de pressio, de diilogo e dentincia
junto as instdncias do Judiciario das
quais depende, em tltima instdncia,
um dos quesitos fundamentais da de-
mocracia, que é a distribuigdo iguali-
taria da Justiga.

O descaso com que a discrimi-
nagio racial é tratada no Brasil, como
se fosse assunto irrelevante para o Po-
der Judiciario; a tipificagdo preciria do
crime de racismo existente na legisla-
¢do especial em vigor e a falta de
tipificagio do crime de racismo no

Sueli Carneiro (Geledés)

Cédigo Penal; o interesse em
desqualificar o crime de racismo, clas-
sificando-o como injtria ou difama-
¢do, o que é uma maneira de escamo-
tear o grau de incidéncia da discrimi-
nagio racial no Brasil, sio impedimen-
tos concretos para a punigio dos atos
de racismo e de discriminagio racial.

Porém, a condenagio a 13 anos
de prisio de um policial militar pelo
assassinato de um jovem rapper no
metrd de Sio Paulo; a indenizagio da
familia de um dos presos assassinados
no Carandiru; a existéncia de proces-
sos de discriminagio racial tramitan-
do em segunda instincia na Justica, a
repercussio da notificagio judicial
contra a Rede Globo e os desdobra-
mentos gerados pela polémica que en-
volveu a novela "Patria Minha", sio
alguns resultados que tém colocado o
SOS Racismo na

interlocutor necessario em todos os

condi¢io de

foros em que a questio da defesa dos
direitos humanos esteja em pauta. E
nisto reside um dos objetivos deste tra-
balho: redimensionar a problematica
racial, situando-a no dmbito da questdo
dos direitos humanos fundamentais.

Desta perspectiva, participa-
mos dos seminarios organizados
pelo Ministério da Justiga para sub-
sidiar a elaboragio do Plano Naci-
onal de Direitos Humanos. Contri-
buimos nesta discussio com o do-
cumento da Marcha e com a expe-
riéncia acumulada no encaminha-
mento juridico de casos de racismo
e discriminagio racial. O Plano in-
tegra algumas reivindicagdes histo-
ricas do Movimento Negro.

Impedir que ele se torne letra
morta é o desafio que estd colocado
para todos nds.

IROHIN
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